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“POR LA GUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION ¥ SE FORMULA UN CARGO”

LA BIRECTQRA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad can la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984, el Degreto 1791 de
1996, con las disposiclones conferldas en el Acuerdo 257 del 30 de Noviembre del 2006,
el Decreto Distrital 561 del 2006 y 12 Resoelucion 0110 de! 31 de Enerp del 2007 y,

GONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Acta de Incautacién No. 031 Policia Ambiental y Ecoldgica de Bogota
efectud drllgencra de decomiso preventivo del subproducto de flora denominado
"CARDON GUAJIRQ” (LEMAIRODCEREUS GRISEAUS) en una cantidad de 1 (PLANTA) en El
Terminal de Fransporte de Bogotd, mddulo de descense, al sefior ENRIQUE ALBERTO
BARRERA BARRERA, ldentificado con Cedula de Ciudadania No, 19.350.203 de Bogota,
material vegetal procedente de & Rodadero Santa Marta, el dla 6 Julio del 280?.

De acuerdo con el informe de incautacidn presentado por la Policia Amblental y Ecelogica
y el infarme de los profesionales del Area Flora y Fauna, que participaron en el mismo
operativo, en donde se verlficdé que el sefior ENRIQUE ALBERTO BARRERA BARRERA,
tenia en su poder la flora silvestre “CARDON GUAJIRQ” (LEMAIRODCEREUS GRISEAUS),
no pertaba el salvoconducto Unico de movilizacién nacienal,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Carta Politica de 1991 en materia ambiental, se estructurd como 1a Constitucién
Ecologica por la importancia que presenta en la defensa del medio ambiente y la
introduccién del cancepto de desarrollo sostenible, es por esto, que en su articulo 8 se
impone como premisa nermativa constitucienal vinculante, tanto para el Estade como para
los particulares, la proteccion de las riquezas culturales y naturales de 12 Nacidn.

Que el Artleulo 79 de la Constitucidn Palitica de Colombia de 1991, preceptua: ™ Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un amblente sanp. La Ley garantizard la participacion
de fa comunidad en 1as decisiones gue puedan afectarlo”.
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Que es deber del Estade proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
argas de espscial importancia ecoldglea y fomentar la educacién para el logre de estes
fines”,

Que el articulo 80 Constitugional, le asigna al Estado el imperative de planificar el mangjo
y aprovechamiento de los recursos naturales, generanda desarrollo  sostenible,
canservacion y restauracion o sustitucidn de estes, Atribuye también ecmo respensabilidad
estatal la prevencldn y control de agentes de deterioro ambiental, y que en cuyo casa, se
canfigura la potestad sancionatoria como un mecanismo de proteccién frente al
quebrantamiento de normas ambientales, y que consecuencialmente hace exigible el
resarcimiento de los dafios originados,

Que por otra parte, el Decraeto 2811 de 1974 estatuye el Cddigo Nacional de Recurses
Naturales rangvables, y Proteccidn del Medio Ambiente, v concretamente en su eapitulo
VII sistematiza la comercializacién de productos forestaies, observando relevancia I8
preceptiva dispuesta en el articulo 200 la cual atribuye a las autoridades ambientales
facultades de inspeccidn y vigilancia frente al ejercicio de actividades gue invelueren
especimenas del racurso de flora. Por tanto es de relevancia mengionar la atribucidn
conferida en el literal a), en la gue faculta a las autoridades Ambientales, para que
intervengan en gl manegjo y transparte de la flora silvestre.

Que e margo normative que regula el régimen de aprovechamientp forestal, es
desarroliado peor el Decreto 1791 de 1996, el cual impone come exigencias a los
particulares la solicitud ante las Autoridades Ambientales para el otorgamiento de
parmises que autoricen el ingrese, uso, y desplazamiento del recurso ratural de flora.

Que el Articulo 61 del Decreto 1791 de 1996 dispone : "Cuando se pretenda obtener
proquctos de flora silvestre provenientes de bosque natural, ubicados en terrenos ae
dominio publico o privado con fines comerciales, sin que su extraccion implique la
remocidn de la masa boscosa en la cual se encuentran, el interesado debe presentar
soficitud ante la corperacion respectiva,...(..).”

Que es por esto, que la estructuracién juridica del prenombrado Decretq, describe como
uno de los imperativos protectores de este recurse, la obligacién de solicitar los
respectivos salveconductos que amparen la movilizacion de las especies de flors, cuando
se pretenda su transporte en el territorio nacional, por tanto tal requerimiento normative
es sustentado en el articyle 74 del Decreto 1791 de 1996.
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Que en el mismo sentido el Ministeric de Amblente Vivienda y Desarrollo Terrltorial,
mediante la Reselugion No. 438 de 2001, em su articule 27 en cuanto al dmbite de
aplicacién de la referida norma, establece la regulacidn del Salvoconducte Unico Nacienal
para la movilizacién de especimenes de la Diversidad Bioldgica, atendiendo a las
preceptivas desarrolladas en el Régimen de Aprovechamiento Forestal, especificamente
para al desplazamiento de productos de flora en el territorle nacional,

Que de conformidad con o expuestc en las normas anteriores y los hechgs que dan
origan a la presente investigacidn se fundamentan en la diligencia adelantada por la
Policia Ambiental y Ecoldgica de Bogota en la que se decomiso 1 (PLANTA) “CARDON
GUAJIRQ" (LEMAIRCGDCEREUS GRISEAUS), segum Acta de Incautacion No. 031 el dia 6 de
Julio del 2007, determinande como destinataric al sefior ENRIQUE ALBERTQ BARRERA
BARRERA, poer no presentar autorizacion para transportar productos de flora y no tener al
respective salvoeonducto de movillzacidn,

Que se evidencia la presunta contravencidn por parte del sefier ENRIQUE ALBERTQ
BARRERA BARRERA, de |a normatividad ambiental que regula lo coneermiente a la
movilizacion de flora silvestre *CARDON GUAJIRQ” (LEMAIRODCEREUS GRISEAUS).

Que el ordenamiento juridico prevé que frente a la Infracctdn de la normatividad
ambiental, seran susceptibles de ser valoradas las conductas contraventeras a traves de
un procedimiento que logre determinar la ocurrencia 0 no de responsabilidad ambiental;
es por esto que el Decreto 1594 de 1984 se constituye en el mecanismo procesal para
adelantar proceso sancionatorio especial de indole ambiental.

Que dado el hecho gue las normas ambientales son de orden piblico y no pueden ser
objeto de transaccion @ renuncla a su aplicacion por las autoridades ambientales o por los
particulares, y que en |2 actualidad, el Decreto 1594 de 1984, no ha side modificado o
revocado por normatividad alguna, es pertinente para adelantar las investigacianes
respectlvas en materia amblental, asi come por e! incumplimiento de las nermas vigentes
en la materia,

Que de esta manera, el articulo 197 del Decreto en mencidn, establece, gue este proceso
podra iniciarse de oficio, a selicitud o infermacién de funcienarie publice, por denuncia o
queja presentada por cualquier persona; encontrando entonces que para @l caso sub
examine, la actuacion que se surte en esta providencia, se adelanta con fundamento en el
decomisg efectuado por la Policia Ambiental y Ecoldglca de Bogotd, remitiendo a esta
Secretaria las diligencias realizadas para su conocimiento.
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Que se establece tambign en el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que comocido el
hecha o recibida lo deruncia o el avise, la autoridad ambiental debe ordenar I3
correspendiente Investigacion, para verificar las hechos o las emisiones constitutivas de
infracgidn a las nermas ambientales,

Que el Articilo 203 ibidem, consagra que en orden a lg verificacién de les hechos u
omisiones, podran reallzarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales
come visitas, toma de muestras, exdmenes de laboratoria, mediciones, pruebas quimicas
0 de otra indple.

Que se estipula en el articule 205 del Decreto en andlisis, que reallzadas las anteriores
diligencias, mediante notificacldn personal, se pondrdn en conecimiento de! presunto
infractor fos cargos que se le formulen. El presunto infractor podré conecer y examinar el
expediente de la investigacion.

Que en consecuencia de [o anterior, la rorma procesal faculta al presunte contraventor,
como asi lo recege el articulo 207 de! Decreto 1594 de 1984, fijando un termine de diez
dias siguientes a la notificacion, para que presente por escrito los deseargos y aporte y
solicite la practica de pruebas que esttme pertinentes.

Que come coerolario de las descripciones normativas tanto sustantivas come procesaies,
objete de amilisis en esta providencia, adquiere relevancia para esta Secretarla come
Auteridad Amblental, determinar la vulneracion de las normas reguladoras y protectoras
de los recurses naturales, es por esto que se encuentra pertinente iniciar investigacion
administrativa de cardcter ambiental frente a la conducta desplegada por el sefior
ENRIQUE ALBERTO BARRERA BARRERA, de igual manera formular pliego de cargos por el
presunto incumplimiento de los articulos 61 y 74 del Decreto 1791 de 1996 y el articulo
29 de la Resolucién No. 438 de 2001,

Que el articule 66 de la Ley 99 de 1993 dispone las Competencias de Grandes Centras
Urbanos asi: “Los municipios, distritos o dreas metrapolitanas cuya poblacion urbana fuere
igual o superior a un milldn de habitantes (1.000.000) efercerdn dentro del perimetro
urbano las mismas funcliones atribuidas a las Corporaciones Auldnomas Regianales, en lo
que fuere apficable al medio ambiente urbanp. Ademds de las licencias amblentales,
concesiones, permises y auvtorizaciones que les corresponda otorgar para el gjerciclo de
actividades ¢ 18 ejecucion de obras dentro del territorio de su Jurisgiceian,.... (...). "

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, medlante ¢l cual se modificé
la Estructura de la Alealdia Mayor de Bogotd y se transformé el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente- DAMA, en la Secretarfa Distrital de Ambiente-SDA, a la
que se le asignd entre otras funciones, la de ejecutar el control y vigitancia del
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cumplimiento de las nermas de proteccién ambiental y mangje de recursos naturales, e
implementar |as acclones de policla que sean pertinentes a efecte, y en particular
adelantar las investigaciones e impener las sancienes que correspenda a quien infrinja
dichas normas,

Que de conformidad con lo establecido en el literal a) del articulo 1° de la Resolucidn No,
0110 del 31 de enere de 2007, proferida por la Secretaria Ristrital de Amblents-SBA,
mediante la cual se efectlan unas delegaciones a la Direccién Legal Ambiental, lg
corresponde suscribilr los actos adminlstrativos necesarios dentro de lgs proceses que se
“adelanten como ¢onsecuencia de la violacidn de las nermas sabre proteccidn amblental o
sobre el marejo y aprovechamiento de los recursas naturales renovables, y en
consecuencia, esta Direccién Legal Ambiental es la competente en el €aso que nes acupa,
para abrir investigaclén ambiental y fermular el respective pliege de cargos a la sefiera
ENRIQUE ALBERTC BARRERA BARRERA,

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacion administrativa sancionatoria de caréeter
~ Ambiental, al sefier ENRIQUE ALBERTO BARRERA BARRERA, identificade con Cédula de

Ciudadania Numere 19.350.203 de Bogota, por movilizar sin la respectiva autorizacién de
la autoridad ambiental competente, en el territorio nacioral 1 (PLANTA) del
subproducto deneminado “CARDON GUAJIRQ” (LEMAIRQDCEREUS GRISEAUS), tenierdo
en cuenta lo descrito en la parte motiva del acto administrativo que nos ocupa.

ARTICULO SEGUNDQ: Formular at Sefior ENRIQUE ALBERTO BARRERA BARRERA, el
siguiente cargo, conforme a lo expuesto en las consideraciones de la presente .
providencia:

CARGO UNICO: Por presuntamente ne presentar autorizacién para transpartar productos
de flora vy ne tener el respective salveconducto que ampara la  movilizacién, en el
territoric nacional de 1 (PLANTA) del subproducto denominado "CARDON GUAJIIRO™
(LEMAIRORCEREUS GRISEAUS), vulnerando el articulo 74 del Dacreto 1791 de 1996 y el
articulo 29 de la Resplucién 438 de 2001,

ARTICULO TERCERQ: El sefior ENRIQUE ALBERTO BARRERA BARRERA, cuenta con un
término de diez (10) dias habiles contades a partir de la notificacién de esta Resolucidn
para presentar por escrito a esta Secretaria los descargos y aportar y/o solicitar la practica
de |as pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes.
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PARAGRAFQ: La tetalidad de les costes que demande la practica de pruebas serdm 3
cargo de i3 parte saligitante,

ARTICUILO CUARTO: Notificar &l contenide del presante acto adminigtrative al sefipr
ENRIQUE ALBERTO BARRERA BARRERA, en la Calle 148 No. 114H-10 Apartamente 101

de Bogota,

ARTICULO QUINTO: Rublicar el prasente Acto Administrative en el boletin ambiental. Lo
arterior, en cumplimiento del articule 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO SEXTO: El expediente DM-08-2008-1464 estard a disposicidn de los
interesados en el archivo de expedientes de esta entidad.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencla ne procede recurso alguno,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
145 SEP 2008

——

ALE W M. RGARA
Directora Legal Ambiental g?

Proyectd : Luz Matilde Herrera Salcedo,
Revisé  : Dr.Jua Camilo Ferrer Takdn = Asesor del Despacho W /&-—,
Expedlenre DM-08: 2008-1464

DL S AmAcm amim_ w1 WLk

R I i T e e M TP

Cra, 6 No. 14-88 Risos 28, 5°, B%, 77 y 6° Blpque A, pisos 3° y 4° Bloque B; Edificio Condorinie PBX. 444 |
Fax 444 1030 ext. 522 - BOGQTA, B.C. - Cplombia
www. secretariadeamblente.gov.co



